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MEMORANDO

Bogota D.C.

PARA: OSCAR HERNANDO MORALES
Gerente Proyectos Férreos
Vicepresidencia de Gestidon Contractual

DE: ELIANA RESTREPO BRAND
Gerente GIT Social
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entornos

ASUNTO: Respuesta a memorando No. 20253070106703 de 17 de junio de
2025, respecto a Solicitud de concepto propuesta Otrosi No.5 - prorroga al
contrato de obra VE-639-2023 Consorcio San Felipe Férreo. RAD ANI No.
202540907511692.

Cordial saludo;

En respuesta a la solicitud planteada mediante el Memorando No. No.
20253070106703 de 17 de junio de 2025, relacionada con la solicitud de
concepto respecto a la propuesta de Otrosi No. 5 para la prérroga del contrato
de obra VE-639-2023 con el Consorcio San Felipe Férreo, el GIT Social se
pronuncia en los siguientes términos:
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El Gobierno Nacional ha manifestado su interés en la reactivacién del corredor
férreo nacional, dentro del cual se incluye el corredor férreo Dorada-
Chiriguana. En este sentido, el Gobierno ha estructurado el proyecto APP
Dorada-Chiriguand, que actualmente se encuentra en proceso de licitacion
publica y cuya adjudicacion se prevé para el mes de febrero de 2025.

Mientras se adelanta dicho proceso, el Gobierno Nacional establecio el contrato
de obra No. VE-639-2023 con el Consorcio San Felipe Férreo, cuyo objeto es
llevar a cabo las actividades de mantenimiento, conservacién y mejoramiento
de la infraestructura entregada en el corredor La Dorada (Caldas) - Chiriguana
(Cesar) y los ramales incluidos en los anexos técnicos, asi como el control y
mantenimiento del material rodante y la atencion de emergencias que puedan
afectar de alguna manera las operaciones ferroviarias en dicho corredor.

Este contrato tuvo una vigencia hasta el 15 de agosto de 2024. Mediante
Otrosi No. 1 del 15 de agosto del 2024, se prorrogd el contrato de obra hasta
el 30 de noviembre del 2024.

Dado la ampliacidon del tiempo del proceso de licitacion de la APP Dorada
Chiriguana, se vio la necesidad de prorrogar el contrato de obra N° VE-
6392023 hasta el 27 de diciembre de 2024. Este tiempo es clava para realizar
la concesién de la red férrea, por lo cual es clave continuar con un
administrador que supervise las actividades logisticas, ante lo cual es
necesario hacer una prorroga en tiempo, como del presupuesto y la
actualizacion de las podlizas del Contrato, se realizd en primera instancia la
revision de la consideracién de la modificacidon, asi como el concepto emitido
por la Interventoria mediante oficio CGRF-0887-1-24, en la cual sefiala que:

"(...) se debe tener en cuenta que es crucial contar con un administrador
que garantice la operatividad eficiente del corredor ferroviario mientras se
realiza la adjudicacion.

Lo anterior, toda vez que la presencia de un administrador permitira
supervisar y coordinar las actividades logisticas, de mantenimiento y de
seguridad en el corredor, evitando asi tanto el deterioro de la via, como el
hurto de los elementos que componen la infraestructura férrea, tales como
rieles, clips, cambiavias, entre otros.
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No se puede perder de vista que histéricamente, el dejar la via sin
operacion, incluso por dias, ha representado un incremento sustancial en

las invasiones a la franja de seguridad, asi como la proliferacion de moto
mesas, Moto Garruchas y todo tipo de transporte ilegal.”

Atendiendo lo anterior, es clave continuar durante dicho periodo de tiempo con
la administracion de dicho proyecto, dada su importancia estratégica dentro de
lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno actual.

Asi mismo, en el mismo sentido:

"(...) es relevante resaltar importancia que tiene el mantener el servicio
publico de pasajeros por via férrea, el cual ha venido aumentando
significativamente y que ha representado una reduccion en el uso del
transporte ilegal y una mejoria en la calidad de vida de las comunidades
gue hacen uso de este importante medio de transporte (...)”

Tal como lo sefala el concepto del interventor, es clave mantener el servicio
publico de transporte férreo, dada su importancia que tiene para las
comunidades de la zona de influencia, especialmente en la conectividad que
brinda este sistema entre las zonas pobladas rurales por las que cruza este
servicio y las cabeceras municipales.

Por otro lado, el interventor senala lo siguiente en su concepto:

“(...) es imprescindible redistribuir los recursos disponibles, ya que no
existe un excedente presupuestal que permita ampliar las actividades mas
alld de esta fecha. Esta medida asegura una administracion eficiente y
responsable, enfocada en maximizar el uso de los recursos actuales sin
comprometer la sostenibilidad financiera de las operaciones (...)”

A través de Otrosi No. 2 del 29 de noviembre de 2024, se prorrogd el contrato
de obra hasta el 27 de diciembre del 2024.

Mediante Otrosi No. 3 del 27 de diciembre de 2024, se prorrogd el contrato de
obra hasta el 31 de marzo de 2025, y se adicioné la suma de TRECE MIL
CUATROCIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($13.401.261.744,50) M/CTE. Con el otrosi No. 4 del 31 de marzo de 2025, se
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prorrogd el contrato de obra hasta el 30 de junio de 2025, y se adiciond la
suma de DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN} MILLONES CIENTO
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA
CENTAVOS ($10.751.161.547,30) M/CTE.

De acuerdo con lo anterior, el contrato del asunto finaliza el 30 de junio del
afo en curso, ante lo cual, se ve la necesidad de dar continuidad en el actual
Gobierno a las actividades de administracion, conservacion, mantenimiento,
operacidon, control de trafico y vigilancia del corredor férreo La Dorada -
Chiriguana hasta el 31 de julio de 2025, mientras finaliza el proceso del
Concurso de Méritos No. VJ-VGCON-CM-002-2025 para la seleccion de la
Interventoria del Contrato de concesién bajo el esquema de APP No.001 de
2025, cuyo cronograma actual de acuerdo a la plataforma transaccional
SECOP 11, tiene prevista la instalacion de Audiencia Publica de Adjudicacion el
2 de julio de 2025, para luego surtir los tramites de suscripcidon del contrato y
firma del acta de inicio, actividades que se llevaran a cabo en el mes de julio
de 2025.

La modificacién contractual prevista, contempla lo siguiente:

Prorrogar el contrato de obra No. VE-639-2023 del 01 de julio del 2025 al 31
de julio del 2025. (No se contempla adiciéon de recursos). Para tal fin,
mediante comunicacidon adjunta ANI No. 20254090751692 del 16 de junio de
2025, la interventoria del proyecto Consorcio GIS, remitié los documentos
presentados por el Consorcio San Felipe Férreo y a su vez presentd el
concepto favorable frente a la condicion propuesta por el contratista.

III. Concepto Grupo Interno de Trabajo Social (GIT Social)

Como resultado del proceso de revisidon, analisis y evaluacién de la informacién
aportada por el 6rgano interventor Consorcio Gis Red Férrea, en el marco del
Obra No. VE-639-2023, este Grupo Interno de Trabajo conceptia que no se
evidencian observaciones desde el componente social respecto a la adiciéon y
prorroga solicitadas del contrato en referencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la modificacién propuesta se limita a la
prorroga y adicion del contrato de obra mencionado, sin implicar alteracién
alguna en el componente social asociado al seguimiento que debe adelantar la
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interventoria, sin perjuicio de los conceptos que emitan las demas areas de

apoyo a la supervision.

Es pertinente precisar que, en caso de aprobarse la adicidon y prérroga por
parte de la dependencia competente al interior de la Agencia, deberan
mantenerse integramente las obligaciones derivadas del desarrollo del
Contrato de Obra No. VE-639-2023, con el fin de garantizar la continuidad de
las labores de vigilancia, control y supervisién en los términos establecidos.

Adicionalmente, se considera relevante manifestar que las obligaciones
sociales contractuales deben permanecer incélumes e inalteradas,
conservando su plena vigencia y validez, conforme a lo estipulado
contractualmente y a los actos administrativos que regulan la materia.

Finalmente, toda vez que el contrato objeto de analisis se enmarca en los
contratos de obra publica regulados por la Ley 80 de 1993 y las normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan, se recomienda a las areas
competentes justificar adecuadamente la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. Asimismo, se sugiere que la aprobacion de
la adicién y prorroga solicitadas se efectle previa modificacidon contractual del
contrato principal de obra publica, a efectos de garantizar coherencia juridica y
presupuestal.

Atentamente,

ELIANA RESTREPO BRAND
Gerente GIT Social

Proyecté: Danilo Alfredo Morris Moncada
VoBo: Laura Marcela Giraldo Montes.

Nro
Rad Padre:
Nro Borrador:
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